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Sterowanie rozwojem aglomeracji i planowanie
strategiczne rozwoju miast z punktu widzenia adaptaciji
do zmian klimatu

Wstep

Ostatnie ustalenia badawcze przedstawione w pigtym raporcie Migdzyrzadowego Zespotu
ds. Zmian Klimatu (IPCC 2013) nie pozostawiaja watpliwosci co do bezprecedensowego
tempa zmian klimatycznych. Ich skutki wida¢ juz obecnie, a obserwowane trendy kaza
si¢ spodziewac coraz glgbszych konsekwencji w przysztosci. Skumuluja sie¢ one w duzych
skupiskach miejskich, gdzie w znacznym zaggszczeniu mieszka przewazajaca czes$¢ ludnosci.
Aglomeracje stanowia wrazliwe na zaklocenia ,,wezly” kumulacji i przeptywu ludzi, towardw,
ushug, energii i informacji, a nastepstwa zmian klimatu dotycza wszystkich istotnych aspektow
funkcjonowania miast i ich sasiedztwa. Zmiany klimatyczne na terenach zurbanizowanych
pociagaja za soba skutki ekonomiczne wyrazajace si¢ m.in. inng strukturg kosztoéw budowy
i utrzymania obiektow, wigkszym roznicowaniem cen nieruchomosci, a takze wzrostem
kosztow wynikajacych z zapobiegania, zwalczania i likwidacji nastepstw ekstremalnych
zjawisk przyrodniczych.

Jest zrozumiate, ze zmiany cech srodowiska miejskiego w powigzaniu z ich ekonomicznymi
skutkami maja tez wymiar spoteczny, gdyz wywieraja bezposredni wpltyw na jako$¢ zycia
mieszkancow. W ocenie zdecydowanej wigkszosci Polakow zmiany klimatu sa powaznym
problemem (81,7%), a co trzeci respondent sadzi, ze inicjatywe w zakresie przeciwdziatania
zmianom klimatu powinni podejmowac gospodarze gmin i miast (32,9%) (Gwiazda,
Kolbowska 2009). Wobec wielowymiarowych skutkéw zmian klimatu narzucajacym sie¢
kierunkiem dziatania jest redukcja emisji gazéw cieplarnianych w skali globalnej, a przez
to eliminowanie antropogenicznych przyczyn zmian systemu klimatycznego Ziemi. Trzeba
jednak zauwazy¢, ze nawet natychmiastowe zaprzestanie emisji nie zapobiegnie dalszym
zmianom przez dlugie dziesigciolecia, co wynika z efektow utrzymywania si¢ w atmosferze
juz wyemitowanych gazow. Wymienione uwarunkowania uzasadniaja, aby na szczeblu
lokalnym koncentrowac si¢ na przystosowaniu do przyrodniczych nastepstw zmian cech
klimatu.

Celem niniejszego tekstu jest zwrdcenie uwagi na znaczenie wlasciwego ksztaltowania
przestrzeni miast i aglomeracji jako elementu adaptacji do zmian klimatycznych, a na tym
tle pokazanie strategicznego podejscia do wypracowania kierunkow dziatan w tym zakresie.
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Przyrodnicze przestanki planistycznych dziatan adaptacyjnych

W literaturze dotyczacej gospodarki przestrzennej podnosi si¢ znaczenie powierzchni bio-
logicznie czynnej, a zwlaszcza zieleni jako czynnika zmniejszajacego efekt miejskiej wyspy
ciepta (Szczepanowska 2001, Greinert 2011). Wskazujac, ze tereny zieleni sa chlodniejsze
i bardziej wilgotne niz obszar zabudowany, trzeba zauwazy¢, ze zréznicowanie termiczne
zalezy od pory roku, typu pogody i charakteru zieleni (Miszuk i inni 2014).

We Wroctawiu struktura przestrzenna temperatury odzwierciedla rozktad charaktery-
stycznych cech uzytkowania terenu i wyraznie nawigzuje do uktadu urbanistyczno-archi-
tektonicznego. Odnotowane obnizenie temperatury w dolinie Odry wynika z przerwy
w ciaglosci zabudowy, czyli posredniej obecnosci rzeki (Szymanowski 2004). Kolen-
dowicz i inni (2010) zaznaczajg natomiast, ze efekt miejskiej wyspy ciepta w Poznaniu
ze wzgledu na duza powierzchnie terendw zieleni oraz wod powierzchniowych nie jest tak silny
jak np. we Wroctawiu czy w Lodzi.

Zmiany klimatu wiaza si¢ réwniez z rosnaca dynamika atmosfery, czyli spodziewang
wigksza czestotliwoscig intensywnych opadow. Czes¢ opadu, ktéra w miastach musi zostaé
odebrana przez sie¢ kanalizacyjna jest tym wigksza, im mniejszy jest udzial powierzchni
biologicznie czynnej w strukturze przestrzenne;j. [lustruje to rysunek 1 (na wktadce kolorowe;j,
s. 262), ktory schematycznie pokazuje roznice w rozprowadzeniu wody opadowej przy petnym
uszczelnieniu terenu oraz dla powierzchni biologicznie czynnej.

Dokumenty strategiczne

Piaty Raport IPCC za podstawowe uwarunkowanie mozliwosci adaptacyjnych uznaje
wzrost poziomu zamoznosci miast i ich mieszkancow, pozwalajacy na realizowanie przed-
siewzig¢ technicznych stuzacych podnoszeniu odpornosci miast na skutki postepujacych
zmian klimatu.

Sposéb przystosowania budynkow i struktury przestrzennej terenéw zurbanizowanych
do zmian klimatu zalezy od polozenia geograficznego i warunkéw ekonomicznych. Szczegdlny
zestaw dzialan adaptacyjnych dotyczy gospodarki wodnej w miastach zamozniejszej czgsci
$wiata. Konieczne jest zapewnienie cho¢by minimalnej sprawnosci zaopatrzenia w wode
i odprowadzania wod opadowych w sytuacjach nadzwyczajnych. Wskazuje si¢ na koniecznosé¢
zapewnienia podazy wody i redukcji popytu w okresach niedoboru. Wsrdéd rekomendowanych
instrumentéw wymienia si¢ podwyzki ceny wody, edukowanie spoleczenstwa w zakresie
oszczedzania wody, restrykcje w dostgpnosci wody, gromadzenie i wykorzystywanie wody
opadowej, powtdrne uzytkowanie tzw. szarej wody oraz rozwigzania techniczne zmniejszajace
ilo$¢ zuzywanej wody.

Bardzo istotnym aspektem adaptacji jest zapewnienie odprowadzenia wod z gesto zabu-
dowanych centréw miast po skrajnie intensywnych opadach atmosferycznych lub w wyniku
podniesienia poziomu morza wskutek sztormowych wiatréw. Powiazania zmian klimatu
z energetyka wymagaja zwrocenia wigkszej uwagi na zapewnienie dostarczania energii.
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Sieci energetyczne tworza niezwykle silnie scentralizowane systemy, przez co sg one
w proporcjonalnie duzym stopniu narazone na zakldcenia. Zwigkszenia odpornosci systemu
dostarczania energii upatruje si¢ w samozaopatrzeniu oraz w energetyce rozproszonej, opar-
tej na lokalnych zasobach odnawialnych. Planowane dzialania adaptacyjne dotyczace syste-
moéw sieci drogowej i telekomunikacyjnej powinny obja¢: planowanie ich przebiegu tak, aby
jak najmniej byly narazone na przerwanie funkcjonowania wskutek dziatania czynnikow przy-
rodniczych np. silnych wiatréw, dobér materiatow zapewniajacych odpowiednig trwatosé
infrastruktury, a takze przygotowanie alternatywnych drdég transportowych w warunkach
nadzwyczajnych.

W konkluzji rekomenduje si¢, aby w dziataniach adaptacyjnych dla obszarow
zurbanizowanych taczy¢ rozwigzania techniczne z ochrong i ksztaltowaniem ekosystemow.
Rola ekosystemdéw w miastach polega nie tylko na wzmacnianiu odpornosci na ekstrema
klimatyczne, gdyz rownoczesnie sg one Zrodlem innych korzysci, jak oczyszczanie wod,
przejmowanie wod opadowych i zmniejszanie niebezpieczenstwa powodzi, obnizanie
temperatury i oczyszczanie powietrza oraz ochrona przed erozja.

Jest zrozumiale, ze dziatania rekomendowane w skali globalnej sformutowane sa bardzo
ogodlnie i w poszczegolnych krajach powinny uwzglednia¢ specyfike polozenia geograficz-
nego oraz uwarunkowania gospodarcze i spoleczne.

Bardziej ukierunkowana strategia adaptacji do zmian klimatu zostata opracowana
na poziomie UE (Komisja Europejska 2013). Jej cele obejmuja wspieranie i stymulowanie
dziatan adaptacyjnych panstw cztonkowskich UE, uzupelnienie luk w wiedzy dla lepszego
podejmowania swiadomych decyzji przystosowawczych, w tym stuzacych uodpornieniu
najwazniejszych sektorow gospodarki i polityki podatnych na skutki zmiany klimatu.

Mozna przyjaé, ze w odpowiedzi na zachete Unii Europejskiej zostal opracowany
krajowy dokument strategiczny (Ministerstwo Srodowiska 2013) poswiecony adaptacji
do zmian klimatu. Wymienia si¢ w nim szes$¢ celow, w ramach ktoérych wyodrgbniono
16 kierunkéw dziatan zwigzanych z polityka i gospodarka przestrzenng ujmowana z perspek-
tywy bezpieczenstwa energetycznego oraz zapewnienia dobrego stanu srodowiska i zrowno-
Wazonego rozwoju.

Wisrdd priorytetow wskazuje si¢ na opracowanie zasad zagospodarowania terenow
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi i obszaréw chronionych, w tym taraséw
zalewowych i terenéw nadbrzeznych. Podkresla si¢ konieczno$¢ uwzglgdnienia w planach
zagospodarowania wigkszych obszaréw zieleni i powierzchni wodnych oraz korytarzy
wentylacyjnych w miastach. Plany adaptacji powinny obejmowaé réwniez zarzadzanie
wodami opadowymi ze szczegdInym uwzglednieniem zwickszenia zdolnosci retencyjnych
w miastach poprzez przywracanie zdegradowanym terenom zieleni i zbiornikom wodnym
ich pierwotnych funkcji oraz zastgpowanie powierzchni uszczelnionych gruntami
przepuszczalnymi.
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Rola planowania miejscowego i projektowania urbanistycznego
do adaptacji na rzecz zmian klimatycznych

Potrzeba adaptacji do zmian klimatu w miastach wynika zaréwno z postgpujacej utraty
zielonej infrastruktury jak i niewystarczajacego zaplecza infrastruktury technicznej. Jako
jeden z gléwnych celow ksztaltowania struktury przestrzennej aglomeracji trzeba uznaé
ochrong¢ przed zainwestowaniem ,,zielonej infrastruktury” obejmujacej lasy, roslinnosé
dolin rzecznych, parki, inne powierzchnie biologicznie czynne o przebiegu ponadgminnym.
Niewatpliwie szersze mozliwosci ksztaltowania przyszlego zagospodarowania sa na terenach
niezabudowanych (Mrowiec 2014), dla ktérych latwiej jest uwzgledni¢ lokalne stosunki
gruntowo-wodne i mozliwos$¢ pojawienia si¢ procesow osuwiskowych przy rozwazaniu
mozliwosci przeznaczenia terenéw pod zabudowe.

Mozna stwierdzi¢, ze dzialania zmierzajace do adaptacji do zmian klimatu poprzez ksztat-
towanie ,,zielonej infrastruktury” na obszarach zurbanizowanych sa w duzej mierze zbiezne
z celami ochrony przyrody i dobr materialnych, co umacnia argumentacje za rezygnacja
z ich zabudowy. Tereny dolinne i rynny polodowcowe odznaczaja si¢ czgsto wysokimi walo-
rami przyrodniczymi. Chmielewski (2013) wskazuje, ze zdecydowana wigkszos¢ najcenniej-
szych zbiorowisk roslinnych oraz stanowisk rzadkich gatunkéw roslin i zwierzat jest zlokali-
zowana w dolinach rzecznych i obnizeniach jeziorno-torfowiskowych, ktore sg niekorzystne
dla zabudowy ze wzgledu na plytkie zaleganie wod gruntowych i narazenie na podtopie-
nia. Ochrona zielonej infrastruktury przed zabudowa jest tym bardziej racjonalna, ze w aglo-
meracjach wystgpuje wyrazny nadmiar terendw przeznaczonych pod zabudowe¢ w stosunku
do mozliwosci ich rozwoju demograficznego oraz mozliwosci finansowych i inwestycyjnych
samorzadow (Kaczmarek, Mikuta 2014).

Na terenach juz zainwestowanych dzialania adaptacyjne wymagaja dodatkowych rozwia-
zan szczegdtowych. Powinny one obja¢ przebudowe istniejgcej infrastruktury zwiagzanej
z odprowadzeniem wdd opadowych i roztopowych oraz dzialania majace na celu ksztattowa-
nie struktury terenow zieleni odpornej na ekstremalne zjawiska pogodowe, a zastosowanie
moze mie¢ rowniez tworzenie ,,zielonych” dachow i fasad.

Zagospodarowanie wod opadowych ukierunkowane na ograniczenie obcigzenia infrastruk-
tury technicznej i ciekow bedacych odbiornikami tych wod oraz zwigkszenie retencji moze
obejmowaé stosowanie przepuszczalnych lub potprzepuszczalnych nawierzchni utwardzo-
nych, stosowanie zielonych dachow, niecek filtracyjnych, studni chtonnych, skrzynek
rozsaczajacych, zbiornikdw sedymentacyjno-filtracyjnych, oczek wodnych, stawéw mokrych
i suchych. Dodatkowym elementem jest tez stosowanie rozwigzan technicznych na ciekach
i kanatach majacych na celu opdznienie sptywu wody (Mrozik i Przybyta 2013). Wspieranie
i rozw¢j alternatywnych do kanalizacji deszczowej sposobdéw zagospodarowywania wody
deszczowej utrudniaja obecnie obowiazujace przepisy. Rozporzadzenie Ministra Infrastruk-
tury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowia-
da¢ budynki i ich usytuowanie wyraznie okresla, iz odprowadzanie wod opadowych
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na wlasny teren nieutwardzony, do dotow chtonnych lub do zbiornikow retencyjnych jest
dopuszczone jedynie w przypadku braku mozliwosci przytaczenia do sieci kanalizacji
deszczowej lub ogdlnosptawne;.

Zielona infrastruktura pehiac istotna role¢ w ograniczaniu skutkéw zmian klimatu nie
powinna sama stanowi¢ zagrozenia, gdy wystepuja ekstremalne warunki, np. huraganowe
wiatry. Musi by¢ ona wlasciwie uksztaltowana, zwlaszcza w sasiedztwie budynkow i waz-
nych ciagéw komunikacyjnych. Na etapie planowania i projektowania nasadzen nalezy
uwzglednia¢ potencjalne wady struktury, zaburzenia budowy i cech sprzyjajacych ostabieniu
statyki drzewa. Pozwala to ograniczy¢ ryzyko ztamania si¢ drzewa, skutkujacego wypadkiem
(Roston-Szerynska 2013).

Calo$¢ wskazanych dzialan zmierza do wzmocnienia odpornosci miasta na konsekwencje
zmian klimatycznych i fagodzenia ich oddzialywania na zdrowie ludzi, dobra materialne i funk-
cjonowanie miasta. Naktady na realizacj¢ tych dziatan nalezy postrzegac jako inwestycje ogra-
niczajace straty finansowe zwigzane z konsekwencjami braku podj¢cia niezbednych dziatan.

Pozycja adaptacji do zmian klimatu w sterowaniu rozwojem

Jak wykazuja tresci dokumentow strategicznych, adaptacja do zmian klimatu jest zagad-
nieniem wieloaspektowym taczacym wymiar spoteczny, ekonomiczny, przyrodniczy i prze-
strzenny, a wszystkie te odniesienia musza by¢ uwzglednione w dokumentach planistycz-
nych. Skala tego problemu wykracza poza granice administracyjne, co stwarza koniecznosé
wspotpracy migdzy samorzadami, m. in. w zakresie planowania zielonej infrastruktury i sieci
technicznych odpornych na prognozowane zmiany. Zapewnienie poprawnosci ustalen pla-
nistycznych i harmonijnego ich wdrazania wymaga odstgpienia od tradycyjnego podejscia
wladczego, polegajacego na arbitralnym rozstrzyganiu zaréwno o celach jak i sposobach ich
osiggania. Rozne grupy interesu wykorzystuja srodowisko przyrodnicze dla wlasnych celow,
dlatego tez planowanie przestrzenne musi uwzglednia¢ szerokie spektrum interesow (Mar-
kowski 1999). Wspélczesnym standardem jest planowanie uczestniczace (ang. governance).
W podejsciu tym istotne sa interakcje migdzy podmiotami publicznymi i prywatnymi, wiazaca
koordynacja dziatan na podstawie negocjacji i wzajemnej rownowagi interesow, jak rowniez
znaczenie zrozumienia wspdlnych probleméw i celow dziatania oraz r6zne formy partycypacji
(Wiktorska-Swiecka 2014). Wyjsciowym warunkiem jest poprawna identyfikacja interesariu-
szy, czyli grup interesow, ktdre maja swoje partykularne cele, jednak powinny je realizowac
w sposob mozliwie harmonijny z interesem ogdlnospotecznym wyrazonym w planie adaptacji.

Wsrdd interesariuszy kluczowa rolg odgrywaja wladajacy nieruchomosciami, ktérzy jed-
nak nie sa grupa jednorodna. Wiasciciele nieruchomosci w sgsiedztwie elementow zielonej
infrastruktury zainteresowani sa jej utrzymaniem ze wzgledow estetycznych i rekreacyjnych,
a takze z powodu niedogodnosci wynikajacych z mozliwego zainwestowania sgsiedztwa
(np. poprzez zwigkszony ruch pojazdéw i hatas). Z kolei wladajacy elementami zielonej
i niebieskiej infrastruktury oraz inwestorzy czesto sprzyjaja jej zainwestowaniu, gdyz sa zain-
teresowani jak najwyzsza kapitalizacjg posiadanych gruntéw lub ich korzystna sprzedaza.
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Z kolei spotecznosci lokalne cheg zachowania zielonej infrastruktury i jej dostepnosci, jako
istotnych wyznacznikéw jakosci zycia. Mozna jeszcze uwzgledni¢ interesariuszy zewnetrz-
nych, ktorzy argumentuja za okreslonym wariantem planistycznym.

Wobec réznokierunkowych dazen zainteresowanych stron najwazniejsza rola wiladzy
lokalnej wspieranej przez ekspertéw powinno by¢ kreowanie i wyznaczenie ram dla reali-
zacji celdw wspdlnych, ktoére musza zawiera¢ rozwigzania dajace najwicksza sume¢ korzysci
lub najmniejsza sume strat dla interesariuszy. Takie podejscie respektuje roznice interesow
i prowadzi do minimalizacji konfliktow przy realizacji celow wspodlnych, przez co przyczynia
si¢ do budowania kapitatu spotecznego. Warunkiem konstruktywnego udziatu réznych grup
jest odpowiedni poziom $wiadomosci spotecznej obejmujacej zarowno widziany w dtuzszej
perspektywie interes wlasny, jak i uwarunkowania ogdlnospoteczne. Wymaga to dostarcze-
nia niezbednej wiedzy w zrozumialej formie oraz ksztaltowaniu umiej¢tnosci i motywacji
do poszukiwania réwnowagi mi¢dzy interesem indywidualnym i og6élnym.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze adaptacja do zmian klimatu nie moze by¢ postrze-
gana autonomicznie wobec innych aspektow interesu ogélnego, a rozstrzygniecia o utrzyma-
niu badz powigkszaniu powierzchni biologicznie czynnej musza bra¢ pod uwage rowniez
przeciwstawne przestanki zwigzane z ksztattowaniem racjonalnej struktury przestrzennej mia-
sta zwartego. Zageszczenie zabudowy pozwala zwiekszy¢ dostepnos¢ transportu publicznego
i ograniczy¢ uzytkowanie samochodéw osobowych, co przyczynia si¢ do redukcji emisji
i ucigzliwosci ruchu pojazdow, a takze do obnizenia kosztéw budowy i eksploatacji
infrastruktury.

Podsumowanie i wnioski

Wobec intensywnego, czesto tylko pozornie sterowanego rozwoju, mozna zauwazy¢ nie-
dostateczng wagg przykladang do planowania strategicznego, ktére powinno harmonizowaé
wszystkie aspekty zrownowazonego rozwoju. W Swietle istniejacych ustalenn badawczych,
atakze powszechnego doswiadczenia ostatnich lat, zmiany klimatyczne sa faktem, a ich tempo
ros$nie. Dostgpne analizy wskazuja, ze konsekwencje zmian klimatu obejmuja sfere przy-
rodnicza, ekonomiczna i spoleczna, co bedzie oddzialywaé na strukture przestrzenng miast.
Taki szeroki zakres tych oddziatywan powoduje koniecznos$¢ uwzglednienia dziatan przysto-
sowawczych w planowaniu strategicznym miast i aglomeracji.

Adaptacja struktury przestrzennej terenéw zurbanizowanych w sposob szczegdlny
powinna uwzglednia¢ role zielonej infrastruktury przyczyniajacej si¢ do zmniejszenia skut-
kow ekstremalnych zjawisk pogodowych. W skali aglomeracji konieczne jest tez planowanie
zwartej struktury przestrzennej, utatwiajacej realizacje i utrzymanie infrastruktury niezbednej
dla funkcjonowania catego jej obszaru.

Wyzwaniem dla strategow i planistow jest wywazenie mi¢dzy réznymi, czasem sprzecz-
nymi, celami ogdlnospolecznymi, takze partykularnymi, posrod ktdrych ksztattowanie odpor-
nosci struktur zurbanizowanych na skutki zmian klimatycznych jest ciagle niedostatecznie
uwzglednione.
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